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Vyhrady k ETS2

V posledni dobé se opét rozproudila diskuse na téma ETS2. Dovolujeme si proto pripojit i nas
pohled na tuto evropskou smérnici a jeji dopad na cesky trh s motorovymi palivy.

Proc jsou povolenky viibec zavadény?

Cilem Komise je uméle zdrazit fosilni pohonné hmoty a spotrebitele tak ,motivovat"

k prechodu k elektromobilité.

Pdvodni snahou Komise bylo zménit koncept ETD (Direktiva o zdanéni energii) tak, aby v sobé
spotrebni dané odrazely obsah CO2 v palivech. Danové dokumenty ale musi byt v EU pfijimany
konsensem (souhlasem v3ech ¢lenskych zemi) a k tomu nikdy nebyla vdle.

Proto Komise pfisla s ,nahradou", ktera zdrazuje pohonné hmoty, ale nemusela byt
schvalovana konsensem, protoze nejde o danovy predpis.

Bude mit zavedeni ETS2 dopad na cenu motorovych paliv? A jaky?

Ano, ETS2 bude mit dopad na cenu, ostatné umélé zdrzeni motorovych paliv je cilem ETS2. O
kolik korun se zvySi cena pohonnych hmot je nejasné, protoze emisni povolenky se maji
obchodovat na volném trhu, ktery bude pfistupny i tfetim osobam (spekulantdim). Jediné, co
Ize ptedvidat, je pribé&zny rlst ceny povolenky v dlouhodobém horizontu.

Na téma ceny povolenek vznikla jiz Fada studii, Fada odhadt pracuje kolem roku 2030

s cenami pohybujicimi se nad 100 EUR/t, coZ by v Cesku znamenalo nardst asi o 7 K& na litr

Jak je to s opakované zmifiovanym stropem 45 EUR/t CO2?

Zadny takovy strop neexistuje.

Ve smérnici jsou nastaveny tfi rGizné mechanismy, jejichz smyslem je udrzet cenu povolenek
»~Na uzdé". VSechny funguji stejné - pokud nastane popsana situace (napriklad pokud cena
povolenky bude po dobu dvou mésici nad Grovni 45 EUR), Komise uvolni do ob&hu dalsi
povolenky s cilem srazit jejich cenu niZz. Dalsi (opakované) uvolnéni povolenek ale miZe nastat
aZ za 12 mésicl, a to bez ohledu na to, jak se po prvni intervenci bude cena povolenek vyvijet.
Mechanismus, ktery by s jistotou udrzel cenu povolenky pod 45 EUR tedy neexistuje.

Jak je to s dostupnosti povolenek? Bude jich dostatek?

Povolenky budou vydavany a obchodovany na celoevropské urovni (napr. Lipska burza EEX).
Na rozdil od systému ETS1 nebudou nikomu zadné povolenky pridélovany automaticky, vse se
musi kupovat., Mnozstvi uvolfiovanych povolenek se bude meziro¢né vyznamné snizovat a je
vysoka pravdépodobnost, ze kolem roku 2030 nebude jejich mnozstvi dostacovat potfebé trhu.
Zakaznici budou vyzadovat pro své vozy kapalna paliva (ktera tou dobou budou stéle zejména
fosilniho plvodu), ale nebude k dispozici odpovidajici mnozstvi povolenek, coz mize vést

k problémim se zasobovanim

Nedavno byla do ¢eského pravniho Fadu implementovana cCerstva evropska smérnice RED III
(smérnice o obnovitelnych zdrojich energie). Tato smérnice vyzaduje po ¢lenskych zemich
urcité tempo nahrady fosilnich paliv alternativami a sniZzovani emisi. Tempo snizovani
emitovanych povolenek v ETS2 vsak vyzaduje mnohem rychlejsi odchod od fosilnich paliv nez
RED III, k tomu ale neni na trhu nejen dostatek alternativnich paliv, ale ani surovin pro jejich

vyrobu.
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Neni trzni mechanismus ziskavani povolenek lepsi nez obycejna spotrebni (nebo
uhlikova) dan?

Neni.

Je to vytvoreni nového umeélého trhu a jeho naroubovani na jinak funkéni trh s pohonnymi
hmotami.

Firmy, které se dlouhad léta vénuji tomu, jak zajistit kvalitni motorova paliva svym zakaznikim,
jsou odborniky na paliva, na jejich alternativy a v poslednich letech i na snizovani uhlikové
stopy motorovych paliv, se najednou musi naucit obchodovat s emisnimi povolenkami.

Zisk subjektd, které budou muset kupovat povolenky v cené jednotek korun za litr, se
pohybuje v jednotkach az desitkach haléfl za litr. Cena povolenky tak ndsobné (resp. Fadové)
prevysuje zisk a stava se naprosto rozhodujicim parametrem, ktery bude rozhodovat o
uspéchu nebo krachu firmy.

Na rozdil od systému ETS1 je v ETS2 velmi obtizné az nemozné promitnout cenu povolenky
zakaznikovi v pripadé, ze byla nakoupena nevyhodnéji, nez se to podafilo konkurenci. Je to
proto, Ze &erpaci stanice muze ménit svého dodavatele v podstaté libovolné ze dne na den a
dodavatel, ktery ma diky cené& povolenky byt jen o malé desitky haléid vy3&i cenu motorového
paliva, své zbozi prosté neproda.

Jaké jsou klicové vady aktualné platného systému ETS2?

- trh je otevfen spekulantim, ktefi, aniz by sami povolenky potfebovali, investicemi do nich
vyzenou jejich cenu nahoru

- povolenka ma nepredikovatelnou cenu. Prepocet ceny povolenky na litr nasobné prevysuje
bézny obchodni zisk, Spatny nakup tak bude znamenat pro obchodniky existencni potize

- systém zvyhodnuje ekonomicky silné subjekty, které mohou drzet zvlastni zaméstnance
povérené sledovanim trhu a ndkupem povolenek a zarovern maji moznost si ve vhodném
okamziku povolenky predkoupit. Naopak malé firmy jsou odkazany na sluzby tretich stran
(které samoziejmé také musi zaplatit, ¢imz se jim zvysuji naklady) a povolenky musi
nakupovat pribé&zné a v mendim mnoZstvi (nemaji moznost spekulovat na nevyhnutelny
budouci rdst ceny)

Neni FeSenim vyssi ceny motorovych paliv kompenzace prostrednictvim Socialniho

klimatického fondu?

M{ze byt, ale jen &astedné.

- pravidla fondu jesté nejsou nastavena

- na kompenzace pUjde pouze &ast ziskanych prostfedkl, vétsi ¢ast ma byt pouzita na
investice smérujici k CistSi dopraveé

- prijmem statu nebude celd cena povolenky, kterou zaplati spotfebitelé v cené paliva, ale
pouze ta jeji ¢ast, za kterou byla prodana na primarnim trhu. Pokud na primarnim trhu
koupi povolenku spekulant a se ziskem ji o rok pozdéji proda néjaké ,povinné osobé", bude
spotrebitel samozfejmé hradit cenu povolenky vcéetné zisku spekulanta. Lze Fici, ze stat
nese 100% politickych nakladl na zdrazeni ceny pohonnych hmot, ale o zisk se musi délit
se spekulantem

- je na hlavu postavené, aby stat kompenzoval ze svych prostifedkd vysokou cenu
motorového paliva, i kdyZ zisk ze zvy3ené ceny je ziskem firmy spekulujici na rist ceny
povolenky

A hlavné - jde o dalSi prerozdélovaci systém. Je vytvoren mechanismus, ktery lidem bere

penize, aby je pak clenské zemé mohly zpét rozdélovat
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Jaké zmény v systému ETS2 navrhuje Kancelar SCS?

Nabizi se celad rada variant, jak systém upravit, aby plnil funkci, ktera je od néj ocekavana a

zaroven v sobé nenesl tak silna rizika a nemél negativni dopady na hospodarskou soutéz.

Posuzovani samotného smyslu a cile umélého zdrazovani fosilnich paliv neni predmétem tohoto

dokumentu

Varianta 1) ZruSeni ETS2 a jeho nahrazeni upravenou spotrebni dani.
Jde o radikalni reseni, nicméné jediné spravné reseni, protoze

- priznava, ze ETS2 je fakticky skrytou dani

- kdyz uz zékaznik dan plati, jeji vynos z(stava statu a neni ziskem spekulantd

- dan se nestava nastrojem konkurencniho boje, protoze kazdy ji plati ve stejné a dopredu
znamé vysi

- minimalizuje se riziko podvodd, protoze model spotfebni dané je jiz zavedeny a disponuje
silnymi ochrannymi mechanismy
Jsme si védomi, ze pravdépodobnost Uspéchu takto radikalni zmény je omezena. Nicméné
pokud si &lenské zemé& uvédomi, ze zachovani ETS2 znamenad i ztratu &asti ptijmd ve
prospéch zisku spekulantd, mohly by se na navrh divat vstiicngji

Nebude-li vile ETS2 zcela opustit, Ize uvaZzovat o nasledujicich zmé&nach a jejich kombinacich

Zména al) zachovani povolenek, ale fixace jejich ceny

- povolenky nebudou prodavany systémem aukci, ale budou prodavany povinnym osobam za
pfedem stanovenou (rocni) cenu

- vytvori se alespon ¢astecné predvidatelné prostredi

- riziko = v podstaté jde o uznani, ze ETS2 je dan a pak se nabizi cely systém soudné zrusit,
protoze nebyl schvalen konsensem

Zména a2) stabilizace ceny povolenky a omezeni tlaku na jeji rlst pfimo ve smérnici

- Uprava ochrannych mechanisml (neomezend moznost uvolfiovani dalsich povolenek, pokud
poroste cena nad stanovenou mez)

- Uprava mechanismu automatického sniZzovani poctu ro¢né uvolfiovanych povolenek

Zména b1) omezeni spekulativnich nvékupﬁ

- zkraceni ,Zivotnosti* povolenky. Cim kratsi bude mit Zivotnost, tim méné atraktivni je jeji
nakup se spekulaci na rdst ceny

- otevreni trhu vyhradné pro subjekty, které sami povolenky potfebuji (zruSeni moznosti
nakupu povolenek jako financni investice)

Zména b2) omezeni vyhod kapitalové silnych ,povinnych osob"

- omezeni mnozstvi povolenek, které bude mozno prevést do dalSiho roku

- zavedeni moZnosti pribé&zného vyFazovani povolenek a jeho zvyhodnéni (coz znamena
snizeni atraktivity predkupu povolenek)

Variant Uprav a dal$ich zde nezminé&nych moZznosti mizZe byt celad fada, kone&né Fedeni by ale
vzdy mélo vést ke stabilizaci a predvidatelnosti ceny povolenky a k omezeni negativnich dopadd,
které systém povolenek prinasi do trhu.

Naopak, nedava smysl navrhovat Upravy, které snizi ceny povolenek. Takovy krok by totiz
sméroval proti jejich samé podstaté (to neznamena, ze s cilem, pro ktery jsou povolenky
zavadeény, souhlasime).

Za Kancelat SCS
Ivan Indracek

iii@scs.cz
+420 602 747 747
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